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KONTEXT

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti, v spolupraci s Uradom podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu (aktualne Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoj a
informatizacie SR) od roku 2016 implementuju spolo¢ny projekt zamerany na posilnenie partnerstva,
participativnosti a transparentnosti pri riadeni fondov EU. Cielom projektu je posilnit dialég a
spolupracu sStatu s odbornikmi z praxe, zastupcami mimovladnych neziskovych organizacii, ako aj
dal$imi prijimatelmi podpory z fondov EU.

V rokoch 2019 a 2020 sme spoloc¢ne realizovali sériu okrdhlych stolov a dotaznikovych prieskumov
zameranych na zistovanie pri¢in, désledkov a rieseni problémov pocas implementéacie projektov
financovanych z ESIF.

Na zaklade zisteni a informacii od prijimatelov, riadiacich organov a certifikacného dradu sme
sformulovali odporucania pre rieSenie tychto problémov v tomto programovom obdobi ako i pre
buduce programové obdobie 2021 — 2027 (Odporucania pre zvy$enie efektivnosti implementacie ESIF
v programovom obdobi 2014 — 2020%, Odporucania pre zvy$enie efektivnosti implementacie ESIF v
programovom obdobi 2021 — 20272). Tieto odporutéania sme predstavili a prediskutovali v roku v lete
2020 MIRRI SR.

V predkladanom dokumente ,,Hodnotiaca sprava zohladnenia odporucani a ndvrhov v systéme
riadenia implementacie ESIF 2021 - 2027“  predkladdme, zhodnotenie aktudlneho stavu
zapracovavania odporuéani do systému riadenia a implementacie ESIF pre obdobie 2014 — 2020 a po
navrhy klti¢ovych odporuéani pri tvorbe systému riadenia ESIF pre obdobie 2021 — 2027.

Hodnotiaca sprava reflektuje na aktualny stav zjednoduseni vykazovania vydavkov, plan procesov zo
strany MIRRI SR ako i zmeny, ktoré nastali v priebehu posledného roku 2020 na strane riadiacich

L Odporucania pre zvy$enie efektivnosti implementacie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/partnerstvo/2021/Odporucania%20pr
e%20zvysenie%20efektivnosti%20implementacie%20ESIF%20v%20programovom%200bdobi%202014%20%20
2020.pdf

2 Odporucania pre zvysenie efektivnosti implementacie ESIF v programovom obdobi 2021 — 2027
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/partnerstvo/2021/0Odporucania%20pr
e%20zvysenie%20efektivnosti%20implementacie%20ESIF%20v%20programovom%200bdobi%202021%202027
.pdf
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organov. Pandemicka situacia vyrazne zasiahla ioblast ESIF, poukdzala na urgentnt potrebu zmeny
pravidiel v niektorych oblastiach a bola akceleratorom zmien, ktoré v poslednom obdobi oblast ESIF
zazZiva.

1 POKROK V PRESADZOVANI ZMIEN V ESIF

Rok 2020 uspesSne nastartoval viacero zmien tykajucich sa zavadzania zjednoduseni implementacie
projektov financovanych z ESIF. Do velkej miery tomu napomohla pandémia COVID-19, rastuca
nespokojnost prijimatelov s pretrvavajicou administrovanou zatazou zo strany RO, SO/RO, ako aj nizka
miera &erpania ESIF (opakujuca sa hrozba dekomitmentu vo viacerych OP).

Ako prvé sme zmeny zaregistrovali zjednodusenie implementacie ESIF v zdkonoch - tzv. zakon lex
corona. Prvou legislativnou iniciativou ministerstva v suvislosti s pandémiou bolo prijatie novely
zékona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF - tzv. ,lex corona”. Novela nadobudla G¢innost 21.05.2020
a umoznila zjednodugenie procesov pri poskytovani prispevkov z ESIF pre poskytovatelov (riadiace
organy) ako aj pre Ziadatelov a prijimatelov.

Jednym z dal3ich krokov bola aktualizacia Systému riadenia ESIF, ver. 10 (30.11.2020). Aktualizacia sa
mimo iného venovala budovaniu administrativnych kapacit subjektov zapojenych do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu eurdpskych Strukturdinych a investi¢nych fondov; vykonu financ¢ne;j
kontroly na mieste a zjednodusenému vykazovaniu vydavkov v Case krizovej situacie.

Ako vyznamny problém prijimatefov bolo aj vykonanie verejného obstardvania a jeho administracia,
ktoru casto jednotlivé RO posudzovali odlisne. V roku 2020 doslo k velmi pozitivhej zmene v tomto
smere a vznikla dohoda na jednotnom pristupe k postupe a kontrole verejného obstaravania.

Vitame unifikaciu v tejto oblasti, ktord bola reflektovana v decembri 2020 do jednotlivych priruciek
pre verejné obstardvanie v ramci v jednotlivych RO a o¢akdva sa vypracovanie jednotnej prirucky pre
verejné obstardvanie v roku 2021. Medzi hlavné oblasti patri zvySenie financného limitu pre zakazky s
nizkou hodnotou, spolufinancované z ESIF z 30 000 EUR na 50 000 EUR, vypustenie povinnosti
oslovovat minimalne troch zdujemcov v pripade zékaziek s nizkou hodnotou nad 50 000 EUR.

Planovana novela zakona €. 292/2014 Z.Z. s predpokladanou uéinnostou od 1.6.2021 bude
upravovat e opatrenie bez ¢asového obmedzenia na krizové obdobie — napr. pravidla pre vyzvania,
pokracuje v trende v zjednodusovani vykazovania vydavkov, kladie d6raz na zvySenie transparentnosti
¢i zjednodusi spdsob poskytovania financnych prostriedkov zo zdrojov EFRR. Je potrebné, ale aby
v tomto duchu pokracoval aj systém riadenie ESIF a nasledne aj jednotlivé riadiace organy, ktoré su
koncovym bodom v tomto procese.

V priebehu februara 2021 realizovalo CKO sériu diskusnych stretnuti kiti¢ovych aktérov k zavadzaniu
zjednodu$eni pravidiel pre fondy EU, ktoré hodnotime vysoko pozitivne. Problematika
zjednoduseného vykazovania vydavkov bola velmi diskutovanou témou v ramci okrihlych stolov
a dotaznikového prieskumu, podkladdme ju za klti¢ovu oblast pre zlep$enie implementéacie ESIF. ,

Séria diskusnych stretnuti bola rozdelena do 7 tém. KaZzdej diskusnej témy sa zucastnilo v priemere 80
— 100 ucastnikov z radov prijimatelov, poskytovatelov, CKO, OA. Pocas diskusii mali G¢astnici moznost
zoznamit sa aj s vystupmi projektu - problémami a navrhmi rieseni z okrdhlych stolov a dotaznikovych
prieskumov. Navrhy, podnety a spracované zavery, budli podkladom pre Systém riadenia ESIF
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aktualizovany k 30. aprilu 2021. Verime, Ze tento aktualizovany systém prinesie efektivnhe navrhy pre
zjednodusovanie vykazovania vydavkov a bude obsahovat viaceré nami navrhované odporucania.

Okrem diskusii v oblasti zjednoduSovania pravidiel sme realizovali aj aktivity v oblasti posilnenia
spoluprace a partnerstva pri riadeni implementdcie fondov EU. OdporGé¢ania USVROS spracované
v dokumente ,Odporucania pre nastavenie systému implementacie principu partnerstva v
programovom obdobi ESIF 2021-20273 boli na zaciatku roka 2021 transformované spolo&nou pracou
MIRRI SR a USVROS do prvej verzie uceleného navrhu Systému principu partnerstva a viacuroviiového
riadenia vo fondoch EU pre programové obdobie 2021 - 2027.

Ide oprvé systematické oSetrenie organizdcie medzisektorovej spoluprdce a participdcie
zainteresovanych aktérov na priprave, implementacii a monitorovani fondov EU s dérazom na
zastupcov mimovladnych neziskovych organizacii.

Zaroven sa zdkladné rdmce spojené s vykonom principu partnerstva v programovom obdobi 2021 —
2027 dostali aj do navrhu Cestovnej mapy budovania administrativnych kapacit pre 2020+. Tato
skutocnost vytvéra zaklad pre finanéné krytie budovania administrativnych kapacit zastupcov MNO
a technicki pomoc pri zapajani tychto aktérov do implementécie a monitorovania fondov EU.

Tymto MIRRI SR a USVROS zavfsili pilotnu etapu testovania novych postupov zapajania zastupcov MNO
a pripravy uceleného systému riadenia principu partnerstva. Naplnili tak ciele projektu Partnerstvo
a splnili ulohu B.4 z akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na roky 2019 — 2020,
prijatého na zaklade uznesenia vlady ¢. 360/2019.

le ndm zrejmé, Ze vSetky zmeny navrhované vo vystupoch projektu Partnerstvo nie je mozné zaviest
do praxe okamzite, resp. v takom rozsahu aky navrhovala vzorka prijimatelov. Nasou ambiciou bolo
nastavit zrkadlo projektovej praxi a pocuvat vsetky ziéastnené strany. Nazory, navrhy a odporucania
zUcastnenych maju sluzit ako informaény zdroj pri posudzovani a hlavne zavadzani zmien tykajucich sa
implementécie ESIF.

Najvyznamnejsie legislativne zmeny v oblasti ESIF

e Novela zdkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF G¢inna od 21.05.2020

e Aktualizacia systému riadenia ESIF ver. 10 k 30.11.2020

o Unifikacia postupu a kontroly verejného obstaravania pre vSetky RO — prace na jednotnej
prirucke

e Pripravovana novela zdkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF s o¢akavanou uéinnostou od
1.6.2021

e Aktualizacia systému riadenia ESIF ver. 11 k 30.04.2021 zapracovanie vystupov série diskusii na
CKO

3 Odporucania pre nastavenie systému implementacie principu partnerstva v programovom obdobi ESIF 2021 —
2027

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/partnerstvo/2021/0Odporucania%20pr
e%20nastavenie%20systemu%20implementaciu%20principu%20partnerstva%20v%20P0%202021-2027.pdf
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1.1 Novely zdkona €. 292/2014 Z.z. o prispevku z ESIF

Specificka krizova situacia vyZadovala zmeny v legislative, aby nevyhnutné procesy v ESIF mohli
nadalej fungovat. Novela tzv. ,, lex corona” Gc¢inna od 21.05.2020 priniesla zmeny ¢asovo obmedzené
- pocas krizového obdobia. Pristupilo sa k menej striktnému dodrziavaniu leh6t, nakolko v tejto krizovej

situdcii s mnohé Ukony ¢asovo naroénejsie, ¢i uZ zo strany prijimatela alebo poskytovatela®. Pozitivne
hodnotime aj zmeny pri administracii a procesy vyziev, kde novelou upravend legislativa umoziiuje
flexibilnejSie zmenit alebo zrusit vyhlasend vyzvu (ak z objektivnych aj inych skutoénosti, ktoré nastali
po vyhlaseni vyzvy, nie je mozné financovat projekty na zaklade vyzvy).

Hromadna zmena zmluvy, ma umoznit zmeny zmluvy bez potreby uzatvorenia mnozstva dodatkov k
zmluvam o poskytnuti NFP, ma pomact znizit administrativnu zataz. Hromadna zmena zmluvy nemoéze
mat negativny vplyv na prijimatela, iniciuje ju CO alebo RO.

Novela umoZriuje aj prediZenie lehdt v stvislosti s dohodami o splatkach a dohodami o odklade plnenia
v Case krizovej situacie (napr. prediZenie lehoty na splatky z pédvodnych maximalnych troch rokov na
pat rokov a predizenie odkladu plnenia z pévodného maximalneho jedného roka na tri roky).

Uvedena novela posunula hranice digitalizacie a preniesla procesy do online priestoru - zasadnutie a
hlasovanie vybranych kolektivnych organov prostrednictvom videokonferencie alebo inymi
prostriedkami informacnej a komunikacnej technoldgie (tyka sa napr. Monitorovacieho vyboru a
osobitnych komisii).

13.01.2021 bola prerokovana dalsia novela zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF, pri ktorej sa
ocakdva ucinnost od 1.6.2021. Uvedena novela ma prispiet k vyssej transparentnosti a eliminovat
riziko vzniku konfliktu zdujmov. Zavadza povinnost zverejfiovania nedostatkov a odporuéani z auditov,
dvakrat ro¢ne zverejriovat také nedostatky, ktoré majd vyznamny finanény vplyv, a navrhndt k nim aj
odporucania. Toto opatrenie ma pomoct prijimatelom eliminovat tieto nedostatky do buducnosti.

Vyznamny prvok pre prijimatela je odvolanie sa voci rozhodnutiam riadiacich orgdnov o zastaveni
konania, ktoré doteraz Ziadatelia nemali. Navrhovana zmena kvalitativhe vylepSuje postavenie
Ziadatelov v procese schvalovania ich Ziadosti a dava SirSie moznosti na ndpravu nespravneho
rozhodnutia riadiaceho organu — moznost odvolat sa voci rozhodnutiu. Tato moznost vnimame velmi
pozitivne a postavenie prijimatela sa touto novelou zrovnopraviuje.

Novela ma zjednodusit a ulahcit Upravy metodiky zjednoduseného vykazovania vydavkov podla
implementacnej praxe. Zefektivnenie cerpania prostriedkov mé& umozZnit aj opatrenie zmenit
prebiehajucu, ale aj uzavretu vyzvu.

1.2 Systém riadenia ESIF, verzia €. 10

Zakon ¢. 292/2014 Z. z v platnom zneni vratane pripravy novely, vytvara pravny priestor na zmeny vo
vykazovani vydavkov v zmysle ich zjednoduseni, ktoré je potrebné pretavit do zmien v systéme
riadenia eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov pre programové obdobie 2014 — 2020.

4napr. odpustenie zmeskania vybranych zdkonnych leh6t, ku ktorému do$lo v obdobi od 12.03.2020 do Géinnosti
zakona, t. j. do 21.05.2020 (napr. lehota na doplnenie Ziadosti o NFP na vyzvu poskytovatela, preukazanie
splnenia podmienok poskytnutia prispevku uréenych vo vyzve pred aplikaciou zasobnika projektov, podanie
odvolania, vydanie rozhodnutia v odvolacom konani, vydanie rozhodnutia v preskimavacom konani a pod.
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Systém riadenia ESIF upravuje spolo¢né pravidld aplikovatelné na vietky ESIF, pricom redpektuje
osobitosti ktoré sa tykaju poskytovania prispevkov v rdmci niektorych OP. Uéelom Systému riadenia
ESIF je definovat $tandardné zakladné procesy a postupy, ktoré zabezpedia harmonizované
uplatfiovanie pravidiel pri poskytovani prispevkov v programovom obdobi 2014 — 2020 na urovni

véetkych subjektov zapojenych do poskytovania prispevkov v podmienkach SR. Systém riadenia ESIF
rovnako vymedzuje subjekty zapojené do implementdcie v programovom obdobi 2014 — 2020 a
stanovuje zakladny ramec ich povinnosti. Standardné zakladné procesy, postupy a povinnosti pre
jednotlivé subjekty upravené v Systéme riadenia ESIF maju zarover zabezpetit Uplné a spravne
uplatfiovanie pravidiel stanovenych v legislative EU a SR.

Systém riadenia ESIF, bol aktualizovany k 30.11.2020 ako verzia €. 10. Aktualizacie sa tykali:

Zavedenie Ulohy gestora administrativnych kapacit subjektov, zapojenych do riadenia, implementacie,
kontroly a auditu eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov:

Gestor AK ESIF (podkapitola 1.3.1.13)

e MIRRI pIni od 1.10.2020 UGlohy gestora AK ESIF. V tejto oblasti najma:

a. vytvdra systémovy ramec pre podporu instituciondlneho rozvoja, budovania a
monitorovania administrativnych kapacit organov zapojenych do procesu
implementacie ESIF,

b. vypraciva komplexny vzdeldvaci systém administrativnych kapacit, Centralny plan
vzdelavania pre PO 2014 - 2020 a zabezpedi realizaciu z neho vyplyvajucich
vzdelavacich aktivit pre subjekty zapojené do procesu implementdcie, riadenia,
kontroly a auditu ESIF,

c. zodpovedd za vytvorenie a realizaciu aktivit v oblasti komplexného systému
vzdeldvania administrativnych kapacit, vedie pravidelne aktualizovanu databazu
administrativnych kapacit ESIF,

d. vypracuva a zverejiiuje kazdoro¢ne dokument Informdcia o stave administrativnych
kapacit subjektov zapojenych do implementacie, riadenia, kontroly a auditu ESIF.

Daldie dve aktualizacie sa tykali vykonu finan¢nej kontroly na mieste a zjednodueného vykazovania
vydavkov. Uvedené zmeny su reakciou na potreby projektovej praxe v désledku pandémie COVID-19.

Vykon financnej kontroly na mieste (podkapitola 3.3.6.2.1)

e Pokial RO nevie ziskat primerané uistenie o spravnosti a zdkonnosti vydavkov na zaklade
minimalne stanovenej jednej financnej kontroly na mieste (kapitola 3.3.6.1.2 ods. 7) je povinny

vykonat viacero finanénych kontrol na mieste. RO si vzhladom na uvedené stanovi frekvenciu
a rozsah® vykondvania finanénych kontrol na mieste, v zavislosti od charakteru a komplexnosti
projektu s ohladom na dosiahnuty stupen fyzického a finanéného pokroku jeho
implementacie. K tomuto Ucelu RO vypracuje analyzu rizik, v ktorej sa budu uvedené aspekty
zohladriovat a ktoru bude povinne vyuzivat.

5V pripade, ak rozsah kontrolovanych finanénych prostriedkov nepokryva cely subor vydavkov, RO sa odporuéa
pri vybere vzorky postupovat podla Medzinarodnych auditorskych standardov vydanych organizéaciou IFAC.
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Minimdlne povinné ndéleZitosti analyzy rizik® stanovuje CKO vo vzore’. Pri viacerych
rozpracovanych administrativnych finan¢nych kontrolach Ziadosti o platbu sa analyza rizik pre
nasledujucu Ziadost o platbu vypracuje s ohladom na vysledok predchadzajicej analyzy rizik
k Ziadosti o platbu, t. j. ak z predchadzajicej analyzy rizik RO vyplynula povinnost vykonat
financnu kontrolu na mieste, v rizikovej analyze nasledujlcej Ziadosti o platbu sa tato
skutoc¢nost zohladni tak, Zze v odpovedi sa uvedie ,ano” a v poznamke informacia o tom, ze
finan¢na kontrola na mieste bude vykonana na predchadzajucich Ziadostiach o platbu. Tymto
vsak nie je dotknuté pravo RO, vykonat viac finanénych kontrol na mieste.

Zjednodusené vykazovanie vydavkov (podkapitola 3.5.8)

e RO uvedie podmienky uplatnenia zjednoduseného vykazovania vydavkov podla ods. 4 pism. a)

a sposob vykonu kontroly podla ods. 4 pism. c) vo vyzve alebo vyzvani. V Case krizovej situacie
RO uvedie podmienky uplatnenia zjednoduseného vykazovania vydavkov podla ods. 4 pism. a)
a sposob vykonu kontroly podla ods. 4 pism. c) vo vyzve, vyzvani alebo v dokumente, ktory
stanovuje podmienky poskytnutia prispevku®. Predmetné umoZfiuje v radmci uz
implementovanych projektov nahradit pévodni metodiku zjednoduseného vykazovania
vydavkov uplatnenu v dotknutych projektoch novou metodikou zjednoduseného vykazovania
vydavkov (napr. v pripade, ak nie vSetky vydavky zahrnuté vo vypocte pri priprave pévodne;j
metodiky zjednoduseného vykazovania vydavkov su v désledku krizovej situacie nadalej
relevantné).
Dalej sa umoziiuje financovat aj nové potrebné vydavky v projekte, tvoriace samostatnu ¢ast
projektu, prostrednictvom dodatoCne vypracovanej novej metodiky zjednoduseného
vykazovania vydavkov (napr. nové vydavky nevyhnutné pre implementaciu projektu alebo jeho
Casti v Case krizovej situacie) napriklad formou preukazovania skutocne vynalozenych
vydavkov.

2 DISKUSIE K ZAVADZANIIU ZJEDNODUSENI PRAVIDIEL PRE FONDY EU

V priebehu februdra 2021 realizovalo CKO sériu diskusii k zavedeniu zjednoduseni pravidiel pre fondy
EU. Diskusie boli rozdelené do 7 tém:

e Schvalovaci proces

e Kontrola VO

e Kontrola

e Opravnenost vydavkov

e Zazmluvnovanie, zmluva, zmenové konanie

o Elektronicka komunikacia

e Monitorovanie

Viaceré problémy a navrhované rieSenia, ktoré vzisli z okrdhlych stolov a dotaznikovych prieskumov
a bezprostredne sa tykali zavadzania zjednoduseni, boli diskutované v ramci jednotlivych tém.

6 Analyza rizik sa vypracuje v rdmci kontroly Ziadosti o platbu. St¢astou analyzy rizik je aj zaver o potrebe vykonat
finan¢nu kontrolu na mieste pred preplatenim/zt¢tovanim ZoP; uvedené nema vplyv na povinnost vykonat
finan¢nd kontrolu na mieste na zéklade zaverov auditov, kontrol alebo certifikacnych overovani.

7Vzor CKO €. 8 — Rizikova analyza Ziadosti o platbu k finanénej kontrole na mieste

8 Napriklad Priru¢ka pre prijimatela, alebo Zmluva o poskytnuti NFP.
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V diskusii sme upozornili hlavne na nasledujuce problémy:

Nedodrziavanie lehot zo strany niektorych RO/SO pri kontrole a zUc¢tovani Ziadosti o platbu,
¢o ma za nasledok vaine problémy s cash-flow na strane prijimatela (u niektorych MNO
vznikaju existencné problémy).

Téma zalohovych platieb a ich napojenia na kontrolu ZoP — kym sa neukonéi kontrola je
postavené poskytovanie zaloh, resp. spracovanie dalsich ZoP, ¢o sposobuje prijimatefom
problémy s cash-flow.

Individudlne pristupy k posudzovaniu ZoP jednotlivymi manazérmi a rozdielne/meniace sa
poziadavky na tie isté projekty pocas implementdcie, preferencia telefonickych odpovedi - nie
su zachytné body, chyba Standardizacia, rovnaka metodika.

Viacstupriové kontroly a s tym spojena neistota na strane prijimatela — téma vztahu RO/SO —
CO, systém kontroly, certifikacie a auditu. Kontroly maju na to isté iny uhol pohladu. To, ¢o
bolo posudené ako opravené, dalsia kontrola spochybriuje.

Extrémny pristup k overovaniu —100% kontrola, kontrola na cent —toto je naro¢né na kapacity
na oboch stranach, overovanie originality dokladov (vykazy do SP, ZP, Danovy urad...).
Blokové, resp. oneskorené posudzovanie ZoP — niektoré RO/SO nezaénu s posudzovanim ZoP
v stanovenom termine. Ak su v nich chyby, prijimatel ich robi opakovane a ¢asto bez moznosti
naslednej opravy.

RO zavadzaju zbytoéné sprisnenia a obmedzenia nad ramec systému riadenia ESIF —
limitovany Uvazok Statutdrneho organu, preplacanie dovoleniek, PN a pod.

Vyzadovat len kltGéové informacie v Strukturovanej podobe — opatrenie by pomohlo
zredukovat informacie v sumarizac¢nych harkoch, monitorovacich spravach ¢i pracovnych
vykazoch.

Je nizka miera flexibility a mozinosti Uprav projektov pocas implementacie — z dovodu
extrémne konkrétnych poZiadaviek na Ziadost o NFP a rozpocet projektu.

Existuje pojmova a aj obsahova nejednotnost jednotlivych $ablén PV. So spominanou
rozdielnostou jednotlivych $ablén je spojena aj éasova naroénost vypliiiania PV, vyssie riziko
chybovosti u prijimatelov a aj vyssie riziko kontroly Ziadosti o platbu riadiacimi organmi.
Vystupy z ITMS systému nie su pre prijimatela (verejnd ¢ast) dostato¢né a mézu zvySovat
chybovost vimplementiacii projektu, napr. nie je mozné sledovat Cerpanie rozpoctu, vysku
odcerpanych zaloh, tvorbu pausalu a pod.

Zlozity systém rozdelovania vydavkov, prepocty na kraje a ciele na percenta v ZoP.
Nedostatok kapacit pre komplexny pristup zo strany RO, SO/RO. Formalny monitoring.

Podla navrhov viacerych u¢astnikov diskusnych stretnuti k témam zavadzania zjednoduseni pravidiel

pre fondy EU, by vyraznym zjednodusenim implementacie pre prijimatelov bol jednotny postup RO,

SO/RO, bez mozinosti dalsieho rozsirovania poziadaviek a povinnosti pre prijimatelov nad ramec

aktualneho systému riadenia.

Zjednodusenia zo strany CKO sa maju premietnut do aktualizacie Systému riadenia ESIF v oblasti

vyziev, ktoré planuju zaviest od 30.4.2021. Ramcovo ide o nasledovné zmeny:

zjednodusenie vzoru CKO ¢. 7 Vyzva na predkladanie projektovych zamerov/vyzva/vyzvanie,

zru$enie vzoru CKO ¢&. 15 Ziadost o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku
(postupovat sa bude podla vzoru implementovaného v ITMS2014+ s minimalizaciou Gdajov),
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- zruSenie vzoru CKO €. 17 Kontrolny zoznam k navrhu vyzvy na predkladanie projektovych
zamerov/vyzvy/vyzvania (povinnost skontrolovat vyzvu na udrovni RO pred jej vyhlasenim
zostane zachovana),

- zruSenie vzoru CKO ¢. 24 Zaverecna sprava vyzvy (pricom povinnost vypracovat zédvereénu
spravu vyzvy zostane zachovana v Strukture podla funkcionality v ITMS2014+),

- subjekty verejnej spravy na strane ziadatelov (ako aj prijimatelov) budd povinni komunikovat
elektronicky, ak osobitny predpis alebo technické moznosti komunikaciu umoziujq,

- projektovy zamer mdze obsahovat orientaény rozpocet a pripadne aj opis projektu, iné prilohy
by nemal RO zadefinovat ako prilohu (vyslovne to nezakazujeme),

- prilohou vyzvy je modelovo vyplnend Ziadost o NFP (nie formular, ako tomu bolo doteraz).

3 ZHODNOTENIE STAVU ODPORUCANI A NAVRHOV V SYSTEME RIADENIA A IMPLEMENTACIE

ESIF

le redlny predpoklad, Ze velkd cast navrhovanych opatreni sa bude postupne zavadzat do
implementacie ESIF este v programovom obdobi 2014 - 2020. Ztohto ddévodu navrhujeme
v programovom obdobi 2021 — 2027 nielen pokradovat v implementacii uvedenych zmien, ale tiez so
spustenim ostatnych navrhovanych opatreni.

Opatrenia, ktoré sa zadali zavadzat v programovom obdobi 2014 — 2020:

e efektivna praca koordinaénych skupin na pripravu a implementéaciu ESIF,
e zavedenie otvorenejsej komunikacie medzi klu¢ovymi aktérmi,

e zavedenie zjednodusenych pravidiel pri implementdcii ESIF,

o efektivnejsSie vzdelavanie pre zamestnancov riadiacich organov,

e zrozumitelné a jednoznacéné informacie pre prijimatelov.

Opatrenia, s ktorymi je potrebné zadat v programovom obdobi 2021 — 2027:

e zavedenie vysledkovej orientacie pri implementacii ESIF,

e vo vacsej miere vyuzivat systém ITMS — digitalizacia a unifikacia procesov,

o zaviest zjednodusené formy vykazovania vydavkov — pausalne preplicanie jednotlivych
nakladov, pausalne sadzby — odklon od faktur, zavedenie jednotkovych cien a pod.,

o efektivnejsie riadenie implementacie ESIF na Grovni RO.

Celkovo ocenujeme aktivny a participativny pristup CKO pri hladani rieSseni problémov
identifikovanych pri implementacii ESIF. Uvedomujeme si, e nie vietky navrhované zmeny sa daju
zaviest v dobiehajlicom programovom obdobi (2014 — 2020). Napriek tomu rok 2020 priniesol viacero
pozitivnych zmien a krokov smerujucich k zvy$eniu efektivnosti implementéacie ESIF.

Pozitivnym krokom su legislativna zmena v podobe novely zadkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF
-tzv. ,lex corona“, zavadzanie zmien do systému riadenia SIF, $iroké participativne diskusie o zavadzani
zjednoduseni.

Vystupy naSich prieskumnych aktivit, na ktorych sa podielali zdstupcovia vybranych mimovladnych
organizacii, ktoré maju skusenosti simplementaciou projektov financovanych z ESIF, ako aj
zastupcovia poskytovatelov (CKO — odbor metodiky a koordinacie subjektov, RO/SO — OP L'Z, OP EVS,
OP KZP, CO) zostavaju rovnako aktudlne aj pre nové programové obdobie.
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Co sa ndm podarilo a ¢o zaostava vyzvou pre nové programové obdobie:

OPATRENIE: ZVYSENIE MIERY KOORDINACIE PRI IMPLEMENTACII ESIF
Efektivna praca koordinaénych skupin na pripravu a implementaciu ESIF

e Zmeny, s ktorymi sa podarilo zacat:

O

O

efektivnost prace pracovnych skupin sa posilnila zavedenim online nastrojov na
komunikaciu,

pomerne $iroké zapojenie aktérov podielajtcich sa na implementacii a priprave ESIF
(diskusie k priprave Partnerskej dohody, zavadzanie zjednoduseni).

e \/yzvy pre nové programové obdobie:

O

minimalizovat pocet, ako aj formalnost koordinaénych skupin a vytvorit podmienky
na rieSenie operativnych uloh,

definovat kompetencie a zodpovednost C¢lenov koordinaénych skupin (jasne
definovany Statut, rokovaci poriadok, povinnosti),

posilnit sietovanie expertov v danej oblasti,

podporovat zapojenie odbornikov z praxe,

prijaté rozhodnutia by mali byt akceptované vsetkymi aktérmi zapojenymi do
implementacie a pripravy ESIF (dbat na spolupracu a dosiahnutie spoloéného
vysledku).

Zavedenie otvorenejSej komunikacie medzi kiicovymi aktérmi

e Zmeny, s ktorymi sa podarilo zacat:

O

aktivity smeruju k zvysenej prehladnosti o problémoch Ziadatelov, prijimatelov a RO
zimplementacnej praxe. Do diskusii su prizyvani vSetci aktéri. Miera aktivneho
zapojenia sa do procesov zmien zostdva otvorenou vyzvou pre nové programové
obdobie,

rovnako sa vyrazne zlepsila koordinacia vymeny informdcii, hlavne pri témach
zameranych na zavadzanie zjednoduseni pravidiel pre fondy EU. Ur¢ite je vhodné
pokracovat v nastaveni prehladnych informacénych tokov nielen medzi prijimatelmi
a poskytovatelmi, aj medzi relevantnymi rezortami zapojenymi do implementacie
ESIF,

pozitivne hodnotime otvorenejSiu komunikaciu so Ziadatefmi a prijimatelmi, ich
prizyvanie k diskusii,

e \/yzvy pre nové programové obdobie:

O

budovat doveru medzi prijimatelom aRO poznanim redlneho prostredia
implementacie projektu,

uréite je vhodné pokracovat v nastaveni prehladnych informacnych tokov nielen
medzi prijimatelmi a poskytovatelmi, aj medzi relevantnymi rezortami zapojenymi do
implementacie ESIF, hlavne medzi RO, CO, OA, pripadne aj UVO.
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OPATRENIE: ZVYSENIE EFEKTIVNOSTI IMPLEMENTACIE ESIF
Zavedenie vysledkovej orientdcie pri implementécii ESIF

e Zmeny, s ktorymi sa podarilo zacat:

O

diskusia k potrebe zavedenia vysledkovej orientacie.

e \yzvy pre nové programové obdobie:

O

zapojit analytické jednotky do tvorby procesu vysledkovej orientacie (napr. Gtvar
hodnoty za peniaze),

vykonat reviziu metodik vysledkovej orientacie a posudit aplikovatelnost pravidiel ESIF
v gescii analytickych jednotiek,

vytvorit systém zamerany na sledovanie a hodnotenie vystupov, vysledkov a dopadov,
priebezne overovat vysledkovu orientaciu v praxi (nastavenie indikatorov, efektivna
komunikacia RO a prijimatel, efektivny vykon kontroly na mieste, vytvorenie
mechanizmu overovania vystupov a vysledkov).

Zavedenie zjednodusenych pravidiel pri implementécii ESIF

e Zmeny, s ktorymi sa podarilo zacat:

O
O
O

o O O

@)

zavadzanie zmien tykajucich sa zjednoduseni pravidiel pre fondy EU,

otvorena diskusia k procesom zavadzania zjednoduseni,

legislativne Upravy, aktualizicia Systému riadenia ESIF, ktoré vytvaraju podmienky pre
zavedenie zjednoduseni do praxe,

zverejiiovanie vzorov vyplnenych dokumentov pre prijimatelov,

navrhy na zjednodusenie kontroly,

jednotna prirucka VO pre vsetky OP,

zavadzanie zmien podporujucich zjednodusenie v rdmci ITMS.

e \yzvy pre nové programové obdobie:

@)

O

@)

pokracovat v zavadzani jednotnych priruciek pre jednotlivé RO,

pokracovat v zjednoduseni a sprehladneni riadiacej dokumentacie,

jednotny postup RO, SO/RO, bez moinosti dalSieho rozsirovania poZiadaviek
a povinnosti pre prijimatelov nad rdmec aktualneho systému riadenia,

pokracovat v aplikovani zjednodusenych foriem vykazovania vydavkov (pauséalne
prepldcanie jednotlivych nakladov, pausalne sadzby - odklon od faktur, jednotkové
ceny a pod.),

vyuzivat zjednodusené formulare sumarizacnych harkov,

vyuzivat jednotny formular pracovného vykazu pri vSetkych fondoch,

pokracovat vo zverejiiovani vzorov vyplnenych vietkych dokumentov / formularov zo
strany RO pre prijimatelov,

zjednodusit administrativnu naroc¢nost monitorovacich sprav — podavanie sprav
v redlnom case,

zaviest zjednodusenia podporujuce vysledkovld orientaciu (flexibilny rozpocet,
zavedenie pausalnej sadzby a pod.),

znizit pocet overovani, neoverovat 100 % operacii, ale len rizikové operacie,
vypracovat vhodny model kontroly, pri ktorom dochéadza k G¢innému kombinovaniu
administrativnej kontroly a kontroly na mieste,
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o pokraéovat v posilneni funkcionalit ITMS, ktoré umoznia vyuzivat spolo¢né formulare,
pInu elektronizaciu komunikdcie pocas pripravy a implementdacie projektov.

OPATRENIE: ZLEPSENIE VZDELAVACIEHO A INFORMACNEHO MECHANIZMU PRE

IMPLEMENTACIU ESIF
EfektivnejSie vzdelavanie zamestnancov riadiacich organov a prijimatelov

e Zmeny, s ktorymi sa podarilo zacat:

o MIRRI SR prevzalo Ulohu gestora administrativnych kapacit subjektov, zapojenych do
riadenia, implementacie, kontroly a auditu eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov,

o IPC poskytuje pre prijimatelov poradenstvo, zabezpeluje diskusiu medzi RO
a prijimatelom, ponuka vzdelavanie,

e \/yzvy pre nové programové obdobie:
o podporovat kvalitné vzdeldvanie na vetkych Grovniach a u vietkych aktérov ESIF;
o zabezpelit systémové vzdelavanie a prepdjanie teoretickych foriem vzdelavania
S praxou,
o pokradovat v budovani kapacit u Ziadatelov a prijimatelov v regiénoch (Skoleniami,
IPC).

Efektivnejsie riadenie implementacie ESIF na trovni RO

e 7Zmeny, s ktorymi sa podarilo zacat:
o ustalenie fluktuacie zamestnancov RO,
o zacala sa diskusia k zavedeniu motivujucejsieho a stabilnejSieho prostredie pre
pracovnikov RO.
e \yzvy pre nové programové obdobie:
o zaviest do praxe nastroje, ktoré vytvoria motivujlcejSie a stabilnejsie prostredie pre
pracovnikov RO,
o privybere zamestnancov klast déraz na odbornu kvalifikaciu a prax,
minimalizovat politické zasahy do procesov implementiécie,
zo strany RO dodriiavat terminy kontroly Ziadosti (ZoNFP, ZoP) stanovenych
Systémom riadenia ESIF,
o zaviest kvalitny, odborny a Uprimny dialdg so skupinou Ziadatelov a prijimatelov,
o zefektivnit pracu so Ziadostami o platbu na Urovni riadiaceho orgéanu.

Zrozumitelné a jednoznacné informacie pre prijimatelov

e Zmeny, s ktorymi sa podarilo zacat:
o CKO avybrané RO a (OP LZ) pristupili revidovaniu svojich materidlov a priruciek.
e \/yzvy pre nové programové obdobie:
o pokraéovat vo vyuzivani nastrojov na zlepsenie komunikacie,
o pokratovat v minimalizovani nezrozumitelnost a nejednoznacnost priruciek
a metodickych materidlov.
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Existuje pravny zaklad, ako aj snaha ztc¢astnenych subjektov o vyrazni zmenu. Je potrebné zlepsit
koordinaciu a komunikaciu v tejto oblasti, aby boli prijaté konkrétne metodické pokyny, ¢i opatrenia
tak, aby prijimatelia eSte v tomto programovom obdobi pocitili zefektivnenie procesu implementacie
projektov. Pri tvorbe novych odporucéani pre nové programové obdobie pristupit k pomerne velkej
zmene — minimalizovat a unifikovat pravidld a participativne nastavovat procesy. Takymito
opatreniami dokazeme zlepsit prostredie ESIF.

Projekt ,Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do programovania, implementdcie a monitorovania ESIF zavddzanim
participativnych postupov” sa realizuje vdaka podpore z operacného programu Technicka pomoc pre programové obdobie
2014 - 2020, ktory je podporeny z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja.
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